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1. Uvod

Dne 1.kvétna 2020 nabyl ucinnosti zdkon
&.205/2020 Sb.!, kterym se méni zakon ¢. 258/2000 Sb.,
0 ochrané vefejného zdravi® (dale jen ,,ZOVZ®) a nékteré
souvisejici zakony. Tato v potadi jiz 54. novela ZOVZ
pfinesla zmény i v ustanoveni paragrafi 44a a 44b, které
se tykaji nakladani s nebezpe¢nymi chemickymi latkami
a chemickymi smésmi. Jak si jist€ mnozi vzpomenou,
predchozi zména této Casti zdkona z prosince 2015, pfi
které doslo k vypusténi ustanoveni povolujici mladistvym
v ramci pripravy na povolani nakladat s vybranymi nebez-
pecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi,
vyvolala Sirokou vetejnou diskusi. Nyni se situace v jistém
ohledu opakuje, nebot’ doslo k vypusténi dlouhodobé uzi-
vanych legislativnich zkratek ,latka vysoce toxicka“,
,latka toxicka“ a ,latka zirava“ a jejich nahrazeni termino-
logii vychézejici z natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) &. 1272/2008 (cit.”) (dale jen ,,Natizeni CLP*). Kon-
krétné¢ se pojem ,latka vysoce toxickd“ upravuje na
, hebezpecna chemicka latka nebo chemicka smés, ktera
mad prirazenu tridu a kategorii nebezpecnosti akutni toxici-
ta kategorie 1 nebo 2*; pojem ,,latka toxicka“ se upravuje
na ,, nebezpecna chemicka latka nebo chemicka smés, ktera
ma prirazenu tridu nebo tridy a kategorii nebo kategorie
nebezpecnosti akutni toxicita kategorie 3 nebo toxicita pro
specifické cilové organy po jednordazové nebo opakované
expozici kategorie 1°; pojem ,latka Zirava“ se upravuje na
,, nebezpecnd chemicka latka nebo chemicka smés, ktera
mad prirazenu tridu a kategorii nebezpecnosti ziravost kate-
gorie 1 se standardni vetou o nebezpecnosti H314 .
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2. Zdivodnéni potiebnosti legislativnich zmén
a souvisejici komentar

Podle diivodové zpravy' uvefejnéné v aplikaci ODok
méla tato novela odstranit problémy pfi aplikaci ZOVZ,
kdy tdajné v praxi dochdzelo k odliSnému ¢i nepfesnému
vykladu téchto pojmit, ¢i dokonce zmateni uZzivateld/
zaméstnavatelt. Navic bylo shledano, Ze tyto pojmy byly
v rozporu se stavajici narodni i evropskou pravni Gpravou
— konkrétng se zakonem ¢&. 350/2011 Sb., chemicky zakon’
a s Nafizenim CLP.

Z nasich letitych zkuSenosti, at’ jiz z pInéni tkolu na
useku BOZP u riznych subjektt, tak i ze znalecké nebo
vyzkumné Cinnosti, dobfe vime, Ze pravé pojmy ,latka
vysoce toxicka®“, ,latka toxicka“ a ,latka zirava“ byly
a jsou pro drtivou vétSinu osob, které s témito latkami pra-
cuji, dobfe srozumitelné a mnohem 1épe uchopitelné nezli
terminologie podle Natizeni CLP. Ta je naopak pomérné
komplikovana, a i odbornik ma leckdy problém se
v zavedené klasifikaci tiid a kategorii nebezpecnosti nale-
zit¢ zorientovat. TaktéZz neni zcela pravdou, Ze by toto
»tradiéni pojmoslovi® bylo v rozporu s chemickym zako-
nem. Podivame-li se do Ptilohy €. 1 tohoto ptedpisu, zjisti-
me, ze pojmy ,latka vysoce toxicka®“, ,latka toxicka“
a latka Zirava“ jsou zde také uZzity. Tato pfiloha je ale
jistym paradoxem, protoZe obsahuje informace vztahujici
se ke klasifikaci chemickych latek a chemickych smési,
ktera vSak byla z chemického zékona jiz vypusténa. Nema
tedy v chemickém zakoné de facto Zadné opodstatnéni,
nicméné zde stale je. Novela ZOVZ (tj. zakon ¢. 205/2020
Sb.) tyto rozpory bohuzel nefe$i, resp. uvedené pojmy
z chemického zakona nevypousti, jak by se dalo logicky
ocekavat. Je potfeba ovSem uvést, Ze existuji i jiné platné
pravni predpisy a technické normy, které toto ,,tradicni
pojmoslovi® stale pouzivaji napiiklad vyhlaska
¢. 48/1982 Sb. (pozn. v tomto piedpise je uveden pojem
,Ziravina®) (viz § 239)'%, vyhlaska ¢. 428/2004 Sb. (§ 4, §
6, Piiloha &. 1) nebo norma CSN 01 8003 (cit.'*). Na
druhou stranu, v fad¢ jinych ptedpist je jiz pouzita termi-
nologie podle Nafizeni CLP - napiiklad v zédkoné
&.326/2004 Sb.°, v natizeni vlady & 361/2007 Sb.'® nebo
ve vyhlasce &. 180/2015 Sb."".

Dalsi novinkou, kterou novela ZVOZ ptinasi, je od-
stranéni § 44a odst. 7, ktery doposud upravoval postup
vypracovani a projednani textu pisemnych pravidel o bez-
pecnosti, ochrané zdravi a ochran¢ Zivotniho prostfedi pii
praci s nebezpecnymi chemickymi latkami a smésmi
,»Vysoce toxickymi, toxickymi a ziravymi®“. V divodové
zpravé"® se uvadi, Ze tato povinnost byla nadbyteéna, ne-
bot  veskeré potiebné informace jsou uvedeny
v bezpecnostnich listech jednotlivych chemickych latek ¢i
chemickych smési. S timto zavérem 1ze rozhodné souhla-
sit. Na druhou stranu se ale nabizi otdzka, pro¢ tato zmena
prichazi az nyni. Pozadavky na bezpecnostni listy byly
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stanoveny jiz zakonem ¢. 157/1998 Sb. o chemickych lat-
kach a chemickych pripravcich a o zméné nékterych dal-
Sich zékont® (s G¢innosti od 13. 7. 1998), resp. naslednd
Natizenim REACH®, které nabylo u&innosti 1. 6. 2007.
V soucasnosti jsou pak uvedeny v Priloze II Natizeni Ev-
ropské Komise (EU) 2015/830 (cit. ©), které je u¢inné od
1. 6.2015.

Co se novelou ZOVZ nezméhnilo, je povinnost zabez-
pecit nakladani s nebezpecnymi chemickymi latkami nebo
chemickymi smésmi, které maji pfifazenu tfidu nebezpec-
nosti akutni toxicita kategorie 1 nebo 2 podle Natizeni
CLP (drive ,,vysoce toxické latky*), prostfednictvim fyzic-
ké osoby odborné zpusobilé podle § 44b odst. 1.
V pismenu a) tohoto odstavce jsou ovSem nové
(a z pravniho hlediska ponékud nest'astn¢) vymezeny obo-
ry vysokoSkolského vzdélani, jejichz absolventi se podle
zékona povazuji za odborné€ zplsobilé pro nakladani
s témito latkami. Konkrétné¢ se jednd o absolventy vyso-
kych skol, kteii ziskali vysokoSkolské vzdélani (citujme):
1. v magisterském studijnim programu v oblasti vzdéla-
vani VSeobecné lékarstvi a zubni lékarstvi, Farmacie
nebo v oblasti vzdélavani Veterinarni lékarstvi, veteri-
narni hygiena nebo v oblasti vzdélavani Zdravotnické
obory se zamérenim na pripravu odborného pracovni-
ka v ochrané a podpore verejného zdravi nebo obdob-
né vysokoskolské vzdélani, které bylo ziskano studiem
na vysoké skole nezarazenym do oblasti vzdelavani,

v oblasti vzdélavani Chemie nebo obdobné vysoko-

Skolske vzdélani, které bylo ziskano studiem na vysoké

Skole nezarazenym do oblasti vzdélavani,

3. v oblasti vzdélavani Ucitelstvi se zaméfenim na che-

mii nebo obdobné vysokoskolské vzdelani, které bylo

ziskano studiem na vysoké Skole nezarazenym do ob-

lasti vzdélavani,

a maji osvédceni o absolvovani programu celozivotni-

ho vzdeélavani se zameérenim na toxikologii, nebo

5. v magisterském studijnim programu v oblasti vzdéla-
vani Biologie, ekologie a Zivotni prostredi se zamére-
nim na rostlinolékarstvi a ochranu rostlin, obdobné
vysokoskolské vzdelani, které bylo ziskano studiem na
vysoké Skole nezarazenym do oblasti vzdelavani, nebo
absolvovali program celozivotniho vzdélavani se za-
mérenim na rostlinolékarstvi a ochranu rostlin.

Jak si lze povSimnout, u bodll 2 a 3 neni taxativné
uveden pozadovany stupen vzdélani, takze 1ze usuzovat, ze
se muze jednat i o bakalarsky stupen. Velké dohady ovS§em
budi bod 4. Z jeho formulace a umisténi v textu lze dovo-
dit, ze rozviji pozadavky stanovené v bodech 1 az 3. Ze
své podstaty se ale jednd o nelogi¢nost, nebot’ na absol-
venty chemickych a 1ékafskych obort, uéitelstvi chemie,
farmacie a dalsi, by tim byly kladeny de iure vyssi naroky
nez na absolventy obori biologie, ekologie a zivotni pro-
stiedi se zaméfenim na rostlinolékafstvi a ochranu rostlin.
V davodové zpravé'® se k této zméné oviem nic neuvadi.
Neni tedy jasné, co bylo skute¢nou motivaci tvirce novely
ZOVZ pro takovouto formulaci. V kazdém ptipadé toto
ustanoveni vnasi do ustalené praxe zmatek. Pfitom v pred-
chozim znéni ZOVZ bylo pojeti odborné zplsobilosti fy-
zickych osob feseno srozumitelné a jednoznacné.
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Pokud jde o zabezpeceni nakladani s nebezpecnymi
chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi osobou
odborné zpiisobilou, je na mist¢ zminit nedobrou zkuse-
nost z praxe poukazujici na to, Ze fada subjektti na plnéni
této povinnosti zapomind. Setkdvat se tim 1ze zejména na
pracovistich, kde se tyto odborné zplisobilé osoby apriori
nevyskytuji (napf. v zaméstnaneckém poméru), nebo kde
se nenaklada s nebezpecnymi chemickymi latkami nebo
chemickymi smésmi, které maji pfifazenu tfidu nebezpec-
nosti akutni toxicita kategorie 1 nebo 2 (napf. na veétsiné
Skol, v mensich prumyslovych provozech, ve stavebnictvi
apod.). Je potieba si pfipomenout, ze pojem ,nakladani
s nebezpenou chemickou latkou/smési* zahrnuje nejen
jejich vyrobu, dovoz, prodej ¢i pouzivani, ale také sklado-
vani (viz § 44a odst. 1 ZOVZ). Navic si lidé ¢asto ani neu-
védomuji, jaké vSechny latky do této skupiny vlastné patfi.
Kuptikladu jde i o n¢které bézné pouzivané latky, jakymi
jsou hydroxid vapenaty, oxid rtutnaty a fadu dalSich.

Pokud jde o povinnosti souvisejici s nakladanim
s chemickymi latkami/smésmi, které maji pfifazenu tidu
nebezpecnosti akutni toxicita kategorie 1 nebo 2, rozsah
povinnosti uvedenych v dosavadni pravni upravé zlstala
novelou ZOVZ prakticky nedotéena. Konkrétné se jedna o:
Zakaz nabizeni, darovani, proddvani, dodani, pfene-
chani nebo obstarani téchto latek/smési neopravné-
nym osobam;

Zakaz prodavani téchto latek/smési v prodejnich auto-
matech nebo do pfinesenych nadob;

Povinnost skladovat tyto latky/smési pouze v prosto-
rach, které jsou uzamykatelné a zabezpecené proti
vloupani a vstupu nepovolanych osob;

Povinnost skladovat tyto latky/smési zpuisobem, jez
vyluuje zaménu a vzijemné Skodlivé pulsobeni
uskladnénych chemickych latek/smési a jejich proni-
kani do zivotniho prostfedi nebo ohrozeni zdravi fy-
zickych osob;

Vést samostatnou evidenci téchto latek/smési, ta musi
obsahovat udaje o pfijatém a vydaném mnozstvi, sta-
vu zasob, jméno a piijmeni osoby a oznaceni Utvaru
subjektu, pro ktery byly vydany (zdznamy je nutné
uchovavat nejméné po dobu 5 let po dosazeni nulové-
ho stavu zasob).

3. Zavér

Novela zakona ¢. 258/2000 Sb., ktera vstoupila
vucinnost dne 1. kvétna 2020, pifinasi fadu novinek
i v oblasti nakladani s nebezpecnymi chemickymi latkami
a smésmi. Rozsah piislusnych paragraft 44a a 44b zustal
v zésad¢ zachovan, vyjma odst. 7 § 44a, ktery byl zcela
vypustén. Neékteré Upravy nicméné budi jisté dohady
a kontroverze. Ve snaze sladit pouzivanou terminologii,
doslo k vypusténi ustalenych legislativnich zkratek popisu-
jicich nebezpecné vlastnosti nékterych latek (,,latka vysoce
toxicka®, ,,latka toxicka“ a ,latka zirava“) a jejich nahraze-
ni ne pfili§ srozumitelnou terminologii podle Natizeni
CLP. Z pravniho hlediska je tento krok jist¢ pochopitelny,
nicméné jiz prvni ohlasy z aplika¢ni praxe ukazuji, Ze ten-
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to krok neni odbornou vetejnosti pfijiman s velkym nadse-
nim. I ve stavajici podobé ZOVZ je hlavni pozornost vé-
novana nakladani s latkami/smésmi, které maji pfifazenu
tfidu nebezpecnosti akutni toxicita kategorie 1 nebo 2
(diive ,.latky vysoce toxické®), avSak zdkon i nadale zcela
opomiji latky/smési klasifikované jako karcinogenni
(Carc. 1A, 1B), mutagenni (Muta. 1A, 1B) a toxické pro
reprodukcei (Repr. 1A, 1B). Ty pfitom piedstavuji pro lid-
ské zdravi mimoradnou hrozbu, ktera je mj. i diky stavajici
pravni Upravé v praxi zna¢né podcefiovana. Pozadavky na
naklddani s témito latkami jsou sice uvedeny v natfizeni
vlady & 361/2007 Sb."°, ale dluzno piipomenout, Ze se
jedna ,,pouze* o provadéci predpis k zakonu ¢. 309/2006
Sb. o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany
zdravi pii praci®, ktery nema pravni silu zakona. Nad to se
vztahuje ,,jen“ na pracovisté, kde dochazi k vykonu prace
(tj. v ramci pracovné pravnich vztaht, ptipadné i mimo
pracovné pravni vztahy, av§ak pouze v rozsahu stanove-
ném zakonem ¢. 309/2006 Sb.) a dale na mista, kde se
uskuteciiuje praktické vyucovani zaku stfednich skol,
prakticka ptiprava studentti vyssich odbornych skol nebo
prakticka vyuka a praxe studentii vysokych skol. Z vySe
uvedeného je ziejmé, Ze ackoli je Natizeni CLP coby pii-
mo pouzitelny piedpis Evropské unie ucinné jiz 12 let (od
20. ledna 2009), stale se na n¢j Cesky pravni fad nedokazal
pln¢ adaptovat. Nezvykla si na né&j ani aplikacni praxe,
nebot’ se stale objevuji stiznosti na to, Ze tento robustni
predpis (ma 1357 stran!) je slozity a t€Zzkopadny.
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P. A. Skiehot’, J. Marek™”, and V. Ptatkova®
(“Occupational Safety and Health Expert Institute, Prague,
bCzech Technical University, Prague): New Legislative
Changes Concerning the Handling of Hazardous
Chemicals and Chemical Mixtures

Amendment to the Act No. 258/2000 Coll., on public
health protection, which entered into force on 1 May 2020
has brought also several changes in the issue of hazardous
chemicals and chemical mixtures. The most significant
change is the deletion of long-used legislation abbrevia-
tions, such as "highly toxic", "toxic" and "corrosive" and
the replacement of them by the terminology based on Reg-
ulation (EC) No 1272/2008 of the European Parliament
and of the Council. Furthermore, the requirements for the
professional competence of natural persons for the han-
dling of hazardous chemicals or chemical mixtures which
were assigned the hazard class of acute toxicity category 1
or 2 have been modified. Finally, the third substantial
change is the abolition of the obligation to draw up written
rules on safety and health and environmental protection
when working with hazardous chemicals and mixtures
formerly named as highly toxic, toxic and corrosive. All
three of these changes have provoked a response from the
professional public and, to some extent, justified criticism,
which is briefly summarized in this article.
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Occupational Health Protection
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